Kamulastirma nedir?

Anayasa ile giivence altina alinan miilkiyet hakki, kisilerin sahip olduklar1 taginir ve tasinmaz
mallar iizerinde serbestge tasarrufta bulunabilmelerini saglayan en temel haklardan biridir.
Devlet, kamu yarar1 gerektiren durumlarda (cami, park, okul, hastane, yol vs.) 6zel miilkiyete
konu taginmazlari kamulagtirabilmektedir. Kamulastirmanin birtakim usul ve esaslara uygun
sekilde yapilmasi gerekir. Kamulastirma islemleri siki sekil sartlarina baglanmis ve bir kanun
ile (2942 sayili Kamulastirma Kanunu) diizenlenmistir. Idare, kamu hizmeti gormek iizere
kamulastirma yapacak olursa bu kanunda belirlenen usulleri atlamadan ve eksiksiz yerine
getirmesi gerekir. Bu durumda vatandasin miilkiyet hakkina kamunun menfaati geregi son
verilmis ve tasinmazinin bedeli 6denerek vatandagsa magduriyet yasatilmamais olur.

Peki, idare hi¢bir kamulastirma islemi yapmaksizin veya usuline uygun kamulastirmay:
tamamlamaksizin 6zel miilkiyetteki bir tasinmaza el atarsa ne olur? Iste bu yazimizda
“kamulastirmasiz el atma” hususunu genel hatlariyla ele alacagiz.

Kamulastirma — kamulastirmasiz el atma iliskisi

Kamulagtirma; devlet kurumlarinin (bakanliklar, ¢esitli kurumlar) veya diger kamu tiizel
kisilerinin (Belediyeler vs.), kamu yararinin gerektirdigi durumlarda 6zel miilkiyete konu
taginmazlar1 bedelini pesin 6demek suretiyle miilkiyetine gegirmesidir.

Kamulagtirmasiz el atma ise; idarenin herhangi bir kamulagtirma islemi gerceklestirmeden
veya kamulastirma islemini hukuken tamamlamadan 6zel miilkiyete konu bir taginmaza fiilen
ya da hukuken miidahale etmesi olarak tanimlanabilir. Baska bir ifadeyle, tasinmaz malikinin
rizast almmaksizin taginmazin kamu hizmetine tahsis edilmesi, malikin taginmazini
kullanimimin engellenmesi veya tasinmaz {izerindeki tasarruf yetkisinin Onemli O&lglide
sinirlandirilmasi durumunda kamulastirmasiz el atmadan sz edilir. Bu durumda tasinmazin
miilkiyeti malik tlizerinde kalmaya devam etse bile malik, taginmazini kullanamaz veya
ekonomik degerinden faydalanamaz.

Kamulagtirmasiz el atma uygulamada iki sekilde karsimiza ¢ikmakta olup sonuglari aynidir:

1. Fiili el atma: Idare, herhangi bir kamulastirma islemi yapmaksizin tasinmazin iizerine yol,
park, okul, hastane, elektrik diregi, enerji nakil hatti, kanalizasyon hatti, su deposu gibi
kamu tesisleri insa etmekle tasinmazi dogrudan kullanmaktadir.

2. Hukuki el atma: idare taginmaza fiillen miidahale etmese bile imar plani, uzun yillar
uygulanmayan kamu hizmeti kararlari veya getirilen hukuki kisitlamalar nedeniyle
tasinmazin kullanilmasini énemli dl¢iide engellemektedir. Ornegin 6zel miilkiyete konu bir
arsanin imar planinda park olarak ayrilmasi gibi. Bu durumda vatandas arsasina ev
yapamayacaktir.

Kamulastirmasiz el atma davasi nedir?

Ozetle, usuliine uygun bir kamulastirma isleminin yapildigi durumda idare, fiilen veya
hukuken el attig1 tasinmazin rayi¢c bedelini muhatabina 6deyerek taginmazin kendisi adina
tescilini saglamaktadir. Haliyle vatandasin bir miilkiyet hakki kalmadigindan ortada bir



uyusmazlik kalmaz. Yalnizca bedelin diisiik oldugu iddiasiyla tazminat davasi agabilecek ve
mahkemeden eksik ddemenin tespitini ve hiikiim altina alinmasini isteyebilecektir.

Ancak idare, bu hususlara riayet etmediginde malikin ugradigi zararin giderilmesi veya
taginmazin bedelinin 6denmesi amaciyla agilan dava tiirii, kamulastirmasiz el atma davasidir.
Yukarida bahsedilen iki el atma tiirii (hukuki-fiili) icinde durum aynidir. Bu davada temel
amag¢, milkiyet hakkinin ihlal edilmesi nedeniyle tasimmaz malikinin magduriyetinin
giderilmesidir. Bu durumda uyusmazligin niteligine ve taginmaz malikinin iradesine gore
tasinmaz bedelinin tahsili, taginmaza yapilan miidahalenin onlenmesi, ecrimisil tazminati
talepleri glindeme gelmektedir.

Davanin taraflar1 kimlerdir?

Kamulagtirmasiz el atma nedeniyle dava agma hakki, tasinmazin malikine, malikin 6liimi
hélinde mirasgilarina ve taginmaz {izerinde ayni hakki bulunup bu hakki kamulagtirmasiz el
atma nedeniyle ihlal edilen hak sahiplerine aittir.

Bu davalarda davali; tasinmaza hukuka aykir1 sekilde miidahalede bulunan kamu idaresidir.
Bu idare; Belediye, i1 Ozel idaresi, Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Devlet Su Isleri Genel
Midirligi, TEDAS veya diger kamu kurum ve kuruluslar1 olabilmektedir. Davanin dogru
idareye yoneltilmesi hak kayb1 yasanmamasi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

Gorevli ve yetkili mahkeme

Kamulagtirmasiz el atma davalarinda gorevli mahkeme, uyusmazlifin niteligine gore
belirlenmektedir. Ozellikle fiili el atmaya dayali tasinmaz bedeli ve tazminat davalarinda
gorevli mahkeme ¢ogu durumda Asliye Hukuk Mahkemeleridir. Kamulastirmasiz el atma
davalarinda tasmmazin bulundugu yer mahkemesi kesin yetkilidir. Ornegin; Boziiyiik
sinirlarinda yer alan bir tasinmaz ile alakali olarak Eskisehir mahkemelerinde dava agilamaz;
yetkili mahkeme Boziiyiik Asliye Hukuk Mahkemeleridir.

Davada siire

Kamulagtirmasiz el atmaya iliskin davalarda Yargitay ve Anayasa Mahkemesi kararlar
dogrultusunda miilkiyet hakki devam ettigi slirece hak arama imkaninin da devam edecegi ve
zaman agimi1 ya da hak disiiriicii slirenin uygulanamayacagina dairdir. Bununla birlikte somut
olayin o&zelliklerine gore uygulanacak stirelerin degisebilmesi miimkiin oldugundan
zamanasimit ve hak disiirlicii siirelerin her olay oOzelinde ayrica degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Ozetle

Yukaridaki agiklamalarimizdan anlasilacag: lizere kamulastirmasiz el atma davalari, miilkiyet
hakkinin korunmasina yonelik en onemli dava tiirlerinden biridir. Uyusmazligin hukuki
niteliginin dogru belirlenmesi, gorevli mahkemenin tespiti, delillerin eksiksiz sunulmasi ve
tasinmazin gercek degerinin dogru sekilde belirlenmesi davanin sonucunu dogrudan
etkilemektedir. Bu nedenle siirecin uzmanlik gerektirdigi ve hatali islemlerin telafisi gii¢ hak
kayiplarma yol agabilecegi unutulmamalidir.



Okuyucularimiza

Burada siz degerli okuyucularimizi kamulastirmasiz el atma davalar1 hakkinda genel olarak
bilgilendirmek amaciyla kaleme aldigimiz bu yazi, amaci disinda kullanilmamali ve somut bir
uyusmazlikta hukuki goriis yerine gectigi diistinlilmemelidir. Miilkiyet hakkinizin korunmasi
ve olas1 hak kayiplarinin 6nlenebilmesi i¢in dava acilmadan o6nce bu alanda uzman bir
avukattan hukuki destek alinmasinin 6nemi inkar edilemez.

Gecmiste oldugu kadar bugiin de siz kiymetli okuyucularimizin basta kamulagtirma iglemleri,
kamulastirmasiz el atma davalari, bedel tespiti ve tazminat davalari, ecrimisil ve miidahalenin
men’i davalar1 olmak iizere tasinmaz hukukuna iligkin tiim siire¢lerinizde yaninizda olmaya
devam ediyoruz. Randevu talepleriniz i¢in (0228) 314 00 99 numarali telefonu arayarak en
yakin tarihe randevu alabilir, dilerseniz internet sitemizde yer alan "Randevu Al" butonu
izerinden size uygun tarih ve saat i¢in kolayca randevu olusturabilirsiniz.



